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Resumen

El presente articulo analiza la politica de comercio exterior implementada en Colombia en el periodo 2012-
2022, a través de un modelo econométrico con datos panel, estima los determinantes de las exportaciones no
tradicionales (XNT). Se encontr6 que las principales variables que incidieron en la dindmica exportadora no
tradicional del pais para el lapso referenciado fueron la demanda mundial, la tasa de cambio real, los fletes y el
PIB nacional. Ademas, se demostré que el proceso de apertura econémica e integracién comercial orientado a
ampliar la dindmica exportadora del pais no ha alcanzado los objetivos propuestos, y si bien las XNT han ganado
participacién en la oferta exportable colombiana, se han quedado rezagadas en términos de valor agregado,
debido a la baja productividad del capital humano y a la concentracion de bienes que no generan
encadenamientos productivos. Por lo tanto, no se han podido explotar sus beneficios para la economia nacional.

Palabras clave: exportaciones no tradicionales (XNT); tasa de cambio; politica comercial; politica cambiaria;
sector externo; datos panel.
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Determinants of non-traditional exports in Colombia: 2012-2022

Abstract

The article analyzes the foreign trade policy implemented in Colombia during the period 2012-2022, and then
estimates the determinants of non-traditional exports (NTS) through an econometric model with panel data.
The study found that the main variables that influenced dynamics of the country's non-traditional exports for
the period in question were: world demand, the real exchange rate, freight rates, and national GDP. In addition,
the research showed that the process of economic opening and trade integration aimed at expanding the
country’s export dynamics has not achieved the proposed objectives, and although the NTS have gained
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participation in the Colombian exportable supply, they have lagged behind in terms of value-added, due to the
low productivity’of human capital and the concentration of goods that do not generate productive linkages.
Therefore, their benefits for the national economy have not been exploited.

Keywords: Non-traditional exports (NTS); exchange rate; trade policy; exchange policy; external sector; panel
data.

1. Introduccion

La adopcion del modelo de apertura econémica y globalizacién (MAEG) en Colombia ha
tenido efectos sobre la estructura productiva y comercial del pais. Se esperaba que el grado
de apertura econémica y la oferta exportable colombiana aumentaran de forma considerable,
sin embargo, se limit6 a un comercio intraindustrial y primario. Las exportaciones nacionales
son principalmente commodities y dentro del grupo de las no tradicionales se destacan
productos como flores cortadas, carne, frutas tropicales, confecciones, productos de plastico,

madera, papel y productos editoriales.

El problema central que motiva esta investigacion reside en la necesidad de identificar y
analizar los elementos clave que han influido en la dinamica de las exportaciones no
tradicionales en Colombia, aunque también es importante explorar los desafios y obstaculos
que enfrentan dichas exportaciones en el ambito internacional, en un contexto de creciente

competitividad global y acuerdos comerciales.

Por consiguiente, el objetivo fundamental de este estudio es determinar los factores que han
incidido en las exportaciones no tradicionales en Colombia durante el periodo comprendido
entre 2012 y 2022. Para ello, se hace un analisis comparativo de la situaciéon actual de las
exportaciones no tradicionales, se examina su importancia en la produccion y el comercio
exterior del pais, se estiman los factores que han influido en su dinamica y se identifican los

principales desafios que enfrentan.

El andlisis de las exportaciones no tradicionales tiene una relevancia significativa, ya que
busca hacer un aporte de actualidad sobre la tematica sefialada, dado que se encuentra un

vacio en la literatura y evidencia empirica para Colombia en los ultimos afos. Esta



comprension es esencial para el diseflo de politicas efectivas que estimulen el crecimiento

econ6mico sostenible y el desarrollo del pais en un entorno global cada vez mas competitivo.

El articulo esta estructurado en las siguientes partes: primera, politica comercial y cambiaria;
segunda, evolucion e importancia de las XNT en Colombia; tercera, determinantes de las XNT

en Colombia; y cuarta, conclusiones.
1.1. Politica comercial y cambiaria
1.1.1. Politica comercial

Desde 1991, el pais ha tenido una politica comercial aperturista ortodoxa, en la cual la
principal apuesta ha sido por la globalizacion y liberalizacién. Por ende, ha prevalecido en la
agenda comercial la firma de tratados de libre comercio (TLC) y la eliminacién de obstaculos
al comercio internacional. A pesar de lo anterior, Colombia no ha tenido una politica
comercial a largo plazo y de Estado, sino que esta responde a una politica de gobierno, en la
que no se logran relaciones de complementariedad del crecimiento enddgeno y exdgeno. En
consecuencia, perdura un modelo de insercion destructivo sin creacidon de valor y con un
rezago del pais respecto a sus principales pares regionales en cuanto a productividad e

innovacion.
1.1.1.1. Los tratados comerciales en Colombia

Entre 2012 y 2022 se suscribieron seis TLC con Estados Unidos, Venezuela, la Unién Europea
(UE), Corea del Sur, Costa Rica e Israel. La importancia de estos tratados radica en que, en
conjunto para el 2022, estos paises representaron el 44,8 % de las exportaciones y el 40,7 %
de las importaciones del pais (ver figura 1). Los datos de la seccién fueron tomados y
calculados a partir de las bases de datos del DANE y MINCIT. Para el caso de Israel, no se tomé
como punto de partida y comparacidon el 2020 (afio de entrada en vigor del TLC), a causa de
las crisis por el covid-19. Por lo anterior, se hizo el analisis con los datos de 2019, 2021 y

2022.



Es importante destacar que de los seis acuerdos comerciales firmados por Colombia entre
2012 y 2022, con cuatro se mantuvieron y amplificaron las tendencias de déficit, debido al
tamafio del socio comercial, la productividad colombiana inferior a la del pais importador,
menores tasas de [+D y deterioro en los términos de intercambio. En términos generales,
Ministerio de comercio, Industria y Turismo [MINCIT] (2022) estima que la balanza
comercial de Colombia con los paises con los que tiene acuerdos comerciales suscritos pasé
de un superavit de 4.033 millones USD a un déficit de -14.536 millones USD entre 2012 y
2022. Lo anterior, refleja la pérdida de competitividad de Colombia respecto a los paises con

los que suscribid tratados de libre comercio en el periodo de estudio.

Por otra parte, los lineamientos que guiaron la politica comercial de Colombia entre los afios
2010 y 2022 estuvieron contenidos en los planes nacionales de desarrollo (PND) de los
gobiernos de Juan Manuel Santos (I y II), y de Ivdn Duque Marquez. Estas tres politicas
comerciales constituyeron adaptaciones de politicas neoliberales y neoclasicas que buscaron
una mayor integracion, participacion en el mercado mundial y flujos de capital extranjero en

el pais.

No obstante, la politica comercial en el periodo de estudio no logré los objetivos deseados,
especialmente desde 2015, debido a que las exportaciones colombianas se vieron afectadas,
por un lado, como resultado de factores externos: i) la contracciéon de la demanda mundial,
derivada de la crisis financiera internacional; ii) el deterioro de los términos de intercambio,
debido a la caida de los precios de los productos basicos, especialmente los de origen minero
y, iii) la posterior contraccion de la economia mundial por la pandemia del covid-19, entre
otros factores exdgenos. Y por otro, de factores internos, entre los que se destacan: i) el
comportamiento de la demanda interna; ii) la apreciacion del tipo de cambio real entre 2004
y 2014, entre otras variables que le restan competitividad al aparato productivo colombiano.
Estos elementos incidieron en la politica y el comercio con los paises con acuerdos suscritos

por Colombia, cuya mayoria entr6 en vigor durante la tltima década (MINCIT, 2022).



Rev.escadm.neg

Figura 1. Tratados de libre comercio de Colombia 2012-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion del MINCIT (2022).
1.1.1.2. Otros instrumentos de la politica comercial e institucionalidad

El objetivo de la apertura econdmica era eliminar restricciones y obstaculos en sectores clave
de la economia para integrar al pais en los mercados internacionales. Sin embargo, los
instrumentos de politica comercial tuvieron cambios: aumentaron los acuerdos comerciales
y disminuyeron los aranceles, pero también se incrementaron las medidas no arancelarias
(MNA). Ademas, la infraestructura y las instituciones no mejoraron al ritmo necesario para
que Colombia se integrara de manera efectiva en el comercio exterior. En ese sentido,
evaluaciones internacionales sefialan que los procesos de gestiéon portuaria y en frontera
siguen representando un obstaculo importante para el comercio exterior. De hecho, las
exportaciones colombianas toman casi el doble de tiempo (112 horas) en comparaciéon con

las de Chile, y hasta seis veces mas tiempo respecto a México (Garcia et al., 2019).

Durante el periodo estudiado, las MNA han sido el principal instrumento para proteger la
produccion nacional, que se ha mantenido en niveles ad valorem del 123 % (Garcia et al.,
2021). Ademas, se observa que las MNA por tipo de bien estan concentradas en bienes de
consumo (82 %), bienes intermedios (81 %) y bienes de capital (57 %) (Garcia et al., 2019).

Estimaciones recientes en Colombia encuentran que estos porcentajes implican incrementos



significativos en costos de comercio, tanto para la agricultura como para la industria
manufacturera, que alcanzan el 40 % en calzado y el 20 % para vehiculos. Esto implica que
los exportadores de productos no tradicionales enfrentan un doble costo asociado a la

importacion de insumos y a la posterior exportacién de sus productos.

En términos normativos, los principios generales que deben guiar la politica de comercio
exterior se establecieron en la Ley 7 de 1991 y en reformas posteriores, como el Decreto 2553
de 1999, el Decreto Ley 210 de 2003 y la Ley 1609 de 2013 (Garcia et al., 2019). Estas ultimas
normas reafirmaron las funciones del MINCIT, orientadas a la formulacién y liderazgo de la
politica de comercio exterior en coordinacién con las entidades responsables de su ejecucion.
Sin embargo, en la practica, la politica comercial colombiana contintia afectada por la
fragmentacion institucional, pues, aunque el MINCIT trabaja con once ministerios y catorce
entidades, la falta de articulacién ha limitado su capacidad de direccién. En consecuencia, el
poder normativo efectivo recae en otras entidades que terminan definiendo y controlando el

rumbo de la politica comercial del pais.

Por consiguiente, desde 1991 la politica comercial de Colombia se ha orientado hacia la
apertura y liberalizacion econdmica, pero ha mantenido la proteccion de sectores
dominantes mediante medidas no arancelarias y una institucionalidad fragmentada. Aunque
la gestion del comercio exterior pasé del antiguo INCOLMEX al MINCIT, persiste la dispersion
de funciones entre multiples entidades, lo que ha limitado la eficacia de los instrumentos
disponibles. La ausencia de una politica comercial planificada y de largo plazo que promueva
los sectores no tradicionales explica la falta de avances en diversificaciéon y reduccién de
costos al comercio. En consecuencia, el pais enfrenta dificultades para desarrollar nuevas
industrias y consolidar una politica comercial e industrial que impulse la competitividad y el

surgimiento de sectores con potencial exportador.

Ademas, recientemente se ha destacado que la competitividad exportadora depende no solo
de la apertura comercial, sino también de la coherencia productiva de las empresas y su
capacidad de especializacion. Bontadini et al. (2023) muestran, a partir de datos firma-
producto para Colombia, Ecuador y Peru, que las empresas concentran su éxito exportador

en torno a un nucleo de productos en los que poseen ventajas comparativas dinamicas.



Cuando intentan diversificar hacia bienes mas alejados de ese nucleo, la probabilidad de
abandono exportador aumenta considerablemente. Este hallazgo sugiere que la
diversificacidon exportadora no puede basarse unicamente en ampliar la lista de productos,
sino en fortalecer las capacidades tecnoldgicas y organizativas de las empresas, aspecto que

la politica comercial colombiana atin no ha logrado consolidar.
1.1.2. Politica cambiaria

La Ley 25 de 1923 creé el Banco de la Republica (BanRep) e inicialmente le otorg6, de forma
exclusiva, la facultad de emitir la moneda legal colombiana, asi como de actuar como
prestamista de ultima instancia, administrar las reservas internacionales del pais y actuar
como banquero del gobierno. Sin embargo, con la Constitucién Politica de 1991, el BanRep
adquirié su caracter de banco central auténomo e independiente. Dentro de las reformas de
la carta magna se destaca la sustitucién de la Junta Monetaria por la actual Junta Directiva
(JDBR), la cual actia independientemente del gobierno y esta conformada por siete
miembros: el ministro de Hacienda, quien la preside, el gerente general y cinco miembros
(codirectores) de dedicacidon exclusiva. Desde 1991, la politica cambiaria de Colombia ha
estado dentro de las funciones del BanRep, debido a que el articulo 372 de la Constitucidn le

asigno a la JDBR la funcidn de ser la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del pais.
1.1.2.1. Régimen cambiario

Desde 1999, con el propédsito de que se logren los objetivos misionales del banco, la JDBR
definié un régimen de flexibilidad cambiaria con intervenciéon discrecional, el cual es
considerado como un pilar fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la politica

monetaria y cambiaria.

El régimen de tasa de cambio flexible es un esquema en el que el valor de una moneda
extranjera (generalmente el dolar), en términos de la moneda nacional (peso colombiano),
es determinado libremente por el comportamiento de la oferta y la demanda de dicha divisa
en el mercado, sin ningin compromiso por parte de la autoridad cambiaria de mantener su

nivel (Banco de la Republica, 2025).
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Aunque Colombia opera bajo un régimen de tipo de cambio flexible, el Banco de la Reptblica,
en su rol de autoridad cambiaria, conserva la facultad de intervenir en el mercado de divisas.
Por esta razon, el esquema se clasifica como de libre flotacion con intervencién discrecional.
Estas intervenciones no restringen la flexibilidad cambiaria ni buscan fijar un nivel especifico
del tipo de cambio, sino que tienen como propédsito asegurar el cumplimiento de los objetivos
de la politica cambiaria. En consecuencia, las intervenciones que pueda hacer el banco
persiguen tres objetivos particulares: i) mantener un nivel de reservas internacionales
adecuadas; ii) limitar la volatilidad excesiva de la tasa de cambio a corto plazo y; iii) moderar

apreciaciones o depreciaciones rapidas y excesivas de la tasa de cambio.

De manera andloga, las intervenciones en el mercado cambiario implican compras o ventas
de divisas que se realizan en la moneda nacional, lo cual conlleva a una expansiéon o
contraccién monetaria, respectivamente. En ese sentido, para que dichas operaciones no
afecten la cantidad de liquidez disponible y aleje a la tasa a corto plazo del nivel de tasa de
interés de intervencion fijada por la JDBR, las intervenciones cambiarias son esterilizadas.
Esto quiere decir que, si el banco compra o vende divisas con pesos colombianos, aumentara
o disminuira la liquidez en el mercado monetario, alejando hacia la tasa de cambio a corto
plazo de la tasa de intervencion. Por esta razon, esos pesos adicionales o faltantes deberan
ser recogidos o inyectados mediante alguno de los instrumentos disponibles que tiene el

Banco para este fin.
1.1.2.2. Mecanismos de intervencion en el régimen cambiario

En este contexto, las intervenciones del BanRep no pretenden cambiar la direccion de la tasa
de cambio, sino simplemente atenuar su tendencia. Para ello, se dispone de diversos
mecanismos (la especificacion detallada para la intervencién cambiaria se encuentra en la
Circular Reglamentaria DOAM-143, correspondiente al asunto 5: intervencion del Banco de

la Republica en el mercado cambiario):
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Figura 2. Mecanismos de intervencién cambiaria del Banco de la Republica
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion publica del BanRep.
1.1.2.3. Intervencion del Banco de la Reptblica en el mercado cambiario

A partir de 1999, el BanRep, bajo el régimen de flexibilidad cambiaria con intervencién
discrecional, ha llevado a cabo operaciones con el objetivo de controlar la volatilidad, evitar
movimientos indeseados de la tasa de cambio o acumular reservas internacionales. Entre
1999 y 2011 se destaca el uso de cuatro mecanismos utilizados por el banco: i) subasta de
compra directa entre 2008 y 2010; ii) intervencién discrecional entre 2004 y 2007; iii)
opciones de volatilidad en periodos de depreciacion (2002, 2006,2007 y 2008) y apreciacidon
(2007, 2008 y 2009) y; iv) opciones de acumulacion o desacumulacion de reservas
internacionales. Por ende, en los primeros 12 afios del actual régimen cambiario, el emisor
efectu6 operaciones de compra y venta por 25 631,7 millones USD y 2674,7 millones USD,

respectivamente.

En el periodo de andlisis de este estudio, el BanRep utilizd los siguientes mecanismos: i)
subasta de compra directa: ii) opciones de volatilidad; iii) opciones de acumulacién y

desacumulacién de reservas y; iv) subasta de venta de délares (FX swaps y NDF).



Tabla 1. Intervenciéon cambiaria del BanRep entre 2012y 2022

Afo Mecanismo de intervencion Compras Ventas

2012 Subasta de compra directa. 4843,80 0

2013 Subasta de compra directa. 6769,40 0

2014 Subasta de compra directa. 4057,60 0

2016 Opciones call para la desacumulacion de reservas 0 255,6
internacionales.

2017 N/A. 0 0

2018 Opciones put para la acumulacién de reservas 400,3 0
internacionales.

2019 Opciones put para la acumulacion de reservas 1478,10 0
internacionales.

2020 Subasta de venta de dolares a través de contratos 0 8896,00
forward con cumplimiento financiero (NDF).

2020 Subasta de venta de délares de contado mediante FX 0 399,7
swaps.

2020 Subasta de venta de dolares de contado mediante FX 399,7 0
swaps - vencimiento.

2021 Subasta de venta de délares a través de contratos 0 181,8
forward con cumplimiento financiero (NDF).

2022 N/A. 0 0

Total de operaciones efectuadas 1794890 9733,10

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos publicos del BanRep.

El BanRep ejecuté los anteriores mecanismos con el objetivo principal de mitigar la tendencia
de depreciacion del peso colombiano, ya que los agentes internacionales buscaron activos
refugio (oro y monedas fuertes), debido a un contexto de incertidumbre global. Cabe destacar
que, el BanRep no intervino en el mercado después de principios de 2021, incluso cuando la
TRM llegé a situarse en niveles de 5061 COP/USD en noviembre de 2022. Ademas, un
ejercicio econométrico previo al de secciones siguientes permitié determinar que el tinico
mecanismo que tuvo incidencia significativa en la TRM fueron las subastas de compra directa
entre 2012 y 2014. Asi, ante un incremento de un délar en las subastas de compra directa del
banco en el periodo de analisis, la tasa de cambio se redujo en -4,31 ddlar por peso
(TRM=1978 - 4,31SCD+€). Por otra parte, los demas mecanismos no presentaron

significancia estadistica en su incidencia sobre la tasa de cambio.
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2. Evolucion e importancia de las XNT en Colombia
2.1. El sector externo colombiano

Antes de los 90, el déficit comercial de Colombia era moderado; sin embargo, después de la
aplicacion del MAEG, el desbalance comercial se amplié desde 1993 hasta 1998. Entre 1999
y 2011 solo se present6 déficit en 2006, 2007 y 2008, equivalente a 22 millones USD, 528
millones USD y 366 millones USD, respectivamente. El desempefio externo colombiano en la
primera década del siglo XXI se dio en un contexto de mayores precios de los commodities, el
crecimiento de las exportaciones tradicionales (XT) y un mayor grado de apertura comercial.
Entre 2012 y 2022, Colombia tinicamente tuvo superavit comercial en 2012 y 2013, mientras

que desde 2014 la tendencia al déficit se consolidoé (figura 3).

En el caso de las importaciones, estas crecieron de 1991 a 2012 a una tasa promedio anual
de 9,6 %, mientras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo de 7,6 %. Sin embargo, entre
2012y 2022, la velocidad de crecimiento del sector externo colombiano se redujo, pues las
importaciones y exportaciones crecieron anualmente en promedio 43% y 2,2%,

respectivamente.

Especificamente durante el periodo analizado, las importaciones solo disminuyeron en 2015,
2016 y 2020, principalmente por la caida de los precios de las materias primas, la
depreciacion del peso, la desaceleracion econémica y la crisis global de 2020. En contraste,
las exportaciones registraron descensos entre 2013 y 2016, y nuevamente en 2019 y 2020.
Cabe destacar que entre 2004 y 2014 el auge internacional de petréleo y carbén elevé la
participacion de las exportaciones tradicionales del 46 % al 71 %, lo que evidencid la alta
dependencia del sector externo frente a la demanda mundial, los precios de los commodities

y la tasa de cambio (Gallardo-Sanchez, C.F. y Vallejo-Zamudio, 2019).

En cuanto a la apertura comercial, el pais presenta un mayor comercio en las primeras etapas
de la globalizacién, pero entre 2012 y 2022 se queda rezagado en niveles del 37,6 % en
promedio, lo que es inferior respecto a sus pares regionales como México y Chile, que tienen

niveles por encima del 60 %. En consecuencia, Colombia ha logrado aumentar sus niveles de
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comercio exterior a través de los acuerdos comerciales y una inserciéon paulatina en los
mercados internacionales. Sin embargo, no ha generado valor, diversificacion y
competitividad de sus exportaciones, lo que la ha dejado hasta la actualidad en una posicién
de desventaja competitiva, incluso en bienes y servicios para los cuales tiene factores

productivos abundantes.

Figura 3. Evolucidn del sector externo colombiano 2005-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del DANE.

Por otra parte, en términos desagregados, los principales socios comerciales de Colombia
son: EE. UU., UE (Paises Bajos, Espafia, Francia, Alemania, Bélgica, Italia y Reino Unido),
China, Japon, Corea del Sur y América Latina (Panam4, Ecuador, Brasil, México Peru, Chile y
Argentina). Las exportaciones colombianas se concentran especificamente en los siguientes
paises: Estados Unidos, Panam4, China, Paises Bajos, Ecuador, Brasil, México, Chile y Espafia.
Durante el periodo de andlisis se presentaron algunos cambios en la participacién de destino
de las exportaciones colombianas, destacandose el caso de Estados Unidos, el cual redujo su

participaciéon en 10,2 %, ya que en 2012 el 36,3 % de las exportaciones iban hacia este
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mercado, mientras que en 2022 estos flujos disminuyeron a 26,1 %; cabe destacar que aun

se mantiene como el principal comprador de los productos colombianos (figura 4).

Por el contrario, China gand participacion al aumentar la demanda de productos colombianos
desde 2012, con un 6 % inicial, hasta alcanzar niveles en 2019 y 2021 de 12 % y 9 %. De
manera analoga, otros mercados asiaticos como Japén y Corea del Sur incrementaron sus
compras en estos afnos en 0,6 %, hasta llegar al 1,1 % en 2022. Los paises latinoamericanos
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) también ganaron participacion, y
se destacan como los principales socios de la regién Panama, Ecuador, Brasil, México y Chile,
los cuales aumentaron en conjunto sus compras por productos nacionales de 15,20 % en
2012 a 23,51 % en 2022. Los paises miembros de la ALADI son: Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panam3, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Por ultimo, mercados como la UE mantuvieron estable su participacion en el destino de las
exportaciones colombianas en niveles entre el 11 % y el 14 %. Sin embargo, en el caso de
Paises Bajos, Espafia, Italia y Alemania, estos concentraron en 2022 el 74,9 % de las compras
procedentes de la UE, lo cual refleja un crecimiento de su demanda hacia productos

colombianos en el periodo de andlisis.

Figura 4. Principales destinos de las exportaciones colombianas 2012-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del DANE.



2.2. Exportaciones no tradicionales

El concepto de exportaciones no tradicionales (XNT) es dindmico y cambiante, pues dentro
de los economistas no hay un consenso unanime sobre su definicion. En general, la CEPAL y
Kouzmine (2000) definen este grupo de exportaciones en linea con lo planteado por Gabriele
(1997), pues este se basa en la clasificaciéon uniforme para el comercio internacional (CUCI).
En ese sentido, las XNT pueden subdividirse en intensivas en capital humano e intensivas en
tecnologia, las cuales corresponden a las exportaciones menores de un pafis, es decir, todas a
excepcion de las exportaciones de productos tradicionales (segun la CUCI, comprenden
cacao, tabaco «sin procesar», especias, carne y animales vivos, camardn y otros productos del

mar, madera, petroleo, cuero, plata, plomo, zinc, café, algodén y aztcar).

Ademas, para el BanRep, el DANE y el MINCIT, las XNT colombianas son aquellas
exportaciones que excluyen el café, petréleo y sus derivados y carbén. Por ende, el concepto
de XNT es propio de cada pais o regidn y, en el caso de Colombia, estan representadas en tres
sectores: agropecuario, industrial y minero (Soto, 2011). Adicionalmente, antes de la
pandemia, un cuarto sector —el sector servicios— se consolido en el grupo de las XNT y las

fuentes de ingresos externos del pais.

En ese sentido, las XNT corresponden a aquellos bienes y servicios que histéricamente han
tenido una menor participacion en la oferta exportable de un pais, los cuales varian de
acuerdo con su desempefio econémico a lo largo del tiempo. En Colombia, para el periodo de
estudio 2012-2022, corresponden a todas aquellas diferentes al petréleo y sus derivados,
carbon, ferroniquel y café. Ademas, tomando los 97 capitulos arancelarios del DANE, las XNT
pertenecen a todos los capitulos exceptuando el 9 y 27, correspondientes a i) café y; ii)

combustibles y aceites minerales y sus productos.

Durante el tiempo analizado, las XNT tuvieron una participaciéon promedio de 37,4 % de la
oferta exportable colombiana, mientras que las XT representaron el 62,6 % (figura 5). Cabe
destacar que en periodos de reduccién en los precios de los commodities, desaceleracién y
crisis econdmica, los productos no tradicionales ganaron participacién respecto a los

mayoritarios, lo cual se vio reflejado en los afios 2016, 2019 y 2020, en los cuales las XNT
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alcanzaron una participacién de 42,8 %, 49,1 % y 44,9 %. Asimismo, la tasa de variacion de
las XNT es mas estable en comparacion con la presentada por las XT, lo que evidencia que las
exportaciones menores son menos vulnerables a la dinamica de la demanda interna y los

shocks externos.

Figura 5. Composicién exportadora de Colombia 2012-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del DANE.

Los principales productos de las XNT en Colombia hasta el 2022 fueron: i) las perlas finas,
piedras y metales preciosos; ii) las materias plasticas y manufacturas; iii) las plantas vivas y
productos de la floricultura; iv) los frutos comestibles, cortezas de agrios o melones y; v) el
aluminio y sus manufacturas (figura 6). Sin embargo, los productos que mas aumentaron sus
flujos de exportacion fueron las grasas y aceites animales o vegetales, cuyos envios al exterior
entre 2012 y 2022 pasaron de 8926 miles USD a 50 226 miles USD, respectivamente.
También se destacan los productos de aluminio y sus manufacturas, preparaciones
alimenticias diversas, plantas vivas y productos de floricultura y azucares, y articulos de
confiteria que, del mismo modo, lideraron el crecimiento en términos desagregados de las

XNT. Por otra parte, dentro de los 10 principales productos de exportaciones menores, los de

Este articulo es un online first (versidn definitiva del contenido del articulo, con diagramacion provisional y asignacion de DOI). Alin no cuenta con
paginas definitivas, pero es citable utilizando su cédigo DOI.
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fundicion, hierro y acero presentaron un decrecimiento del 13,18 %, al pasar de 84 517 miles

USD en 2012 a 77 265 miles USD en 2022.

Figura 6. Principales productos de las XNT de Colombia 2012-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos del DANE.

Segun el pais de destino de las XNT, se evidencia que los seis destinos principales de estas
(EE.UU.,, Panam3, China, Paises Bajos, Ecuador y Brasil) recibieron productos no
tradicionales de los capitulos arancelarios (71) perlas finas, piedras y metales preciosos; (6)
plantas vivas y productos de la floricultura; (72) fundicidn, hierro y acero; (74) cobre y sus
manufacturas; (39) materias plasticas y manufacturas; (94) muebles; (30) productos
farmacéuticos; (15) grasa y aceites animales o vegetales; (8) frutos comestibles, cortezas de

agrios o melones y (38) productos diversos de las industrias quimicas (tabla 2).

Este articulo es un online first (versidn definitiva del contenido del articulo, con diagramacion provisional y asignacion de DOI). Alin no cuenta con
paginas definitivas, pero es citable utilizando su cédigo DOI.



Tabla 2. XNT segun principales paises destinos y capitulo de productos/arancel

XNT segun principales paises destinos y capitulo de productos/arancel

Estados Unidos China Panama
Capitulo del Participacion Capitulo del Participacion Capitulo del Participacién
producto producto producto

71 8,8% 72 9,8 % 30 1,6 %
6 11,3 % 74 3,9% 39 0,9 %
9 11,1 % 41 0,4 % 94 0,6 %
8 1,8 % 76 0,1% 49 0,2 %
39 1,7 % 38 0,3 % 84 0,6 %
21 1,1% 39 0,1% 33 0,7 %
84 0,7 % 15 0,8 % 87 0,4 %
62 1,1% 9 1,3 % 76 0,2 %
61 0,7 % 44 0,2% 73 0,4 %

Demas 13,1 % Demas 32% Demas 7,0 %

Ecuador Paises Bajos Brasil
Capitulo del Participacion Capitulo del Participacion Capitulo del Participacién
producto producto producto

87 12,3 % 72 3.8% 39 25,6 %
39 8,1 % 15 12,7 % 38 6,6 %
33 54 % 8 16,5 % 40 0,9 %
48 4,0 % 6 3,7% 70 0,4 %
30 6,0 % 24 0,0 % 29 1,1%
38 4,5 % 85 0,1% 28 1,2 %
85 4,3 % 74 0,1% 78 0,1%
84 4,3 % 62 0,3% 15 50 %
34 2,6 % 9 2,7% 33 0,5 %

Demas 38,4 % Demas 3,6 % Demas 11,1%

Nota. Para facilitar la visualizacion de la informacion, se dejaron los capitulos en nomenclatura numérica. Los
principales corresponden a: (27) combustibles y aceites minerales y sus productos; (71) perlas finas, piedras y
metales preciosos; (6) plantas vivas y productos de la floricultura; (9) café, té, yerba mate y especias; (8) frutos
comestibles, cortezas de agrios o melones; (39) materias plasticas y manufacturas; (21) preparaciones
alimenticias diversas; (84) calderas, maquinas y partes; (62) prendas y complementos de vestir, excepto de
punto; (61) prendas y complementos de vestir, de punto; (72) fundicién, hierro y acero; (74) cobre y sus
manufacturas; (30) productos farmacéuticos; (38) productos diversos de las industrias quimicas; (94) muebles;
(15) grasa y aceites animales o vegetales.

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos del DANE.

Por lo tanto, las exportaciones menores de Colombia en el periodo de estudio tuvieron un
rasgo particular, pues si estas iban a economias mas desarrolladas, se concentraron en bienes
tradicionales con una inclinacién hacia el comercio interindustrial (intercambio de bienes
industriales por bienes primarios); caso de Estados Unidos, China, Paises Bajos y Espafia. Por

otra parte, entre paises con un grado de desarrollo similar, las exportaciones no tradicionales



fueron mayores y se present6 una inclinacién hacia un comercio intraindustrial (intercambio

de bienes de parecidas intensidades productivas), caso de Ecuador y Peru.

Por ultimo, las exportaciones de servicios tienen un papel clave en las XNT, dado que
recientemente sus tasas de crecimiento en el mundo han sido mas altas que las de bienes.
Después de la pandemia, las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) tuvieron un
impulso mayor al que estaban experimentando, por lo que los servicios se han constituido
como insumo en la producciéon y exportacién de los bienes, fendmeno conocido como

servicificacion de los bienes (Garavito-Acosta et al., 2020).

En Colombia, las exportaciones de servicios (XS) se convirtieron en la segunda fuente de
ingresos externos del pais después de las exportaciones de bienes (70 %). No obstante, las
XS de Colombia se caracterizan por su alta dependencia y concentracion en la venta de
servicios denominados tradicionales, tales como viajes y transporte aéreo de pasajeros. Esta
caracteristica distancia a Colombia del patron seguido por paises altamente exportadores de
servicios, como Estados Unidos, Australia e India, en los que estas han ganado participacion,

incorporan mayor conocimiento y son facilmente integradas en cadenas globales de valor.

En sintesis, las XNT han ganado participacién en la oferta exportable colombiana, pero se han
quedado rezagadas en lo referente a valor agregado, debido a la baja productividad del
capital humano y la concentracion de bienes que no generan encadenamientos productivos.

Por lo tanto, no se han podido explotar sus beneficios para la economia nacional.
3. Determinantes de las XNT en Colombia

3.1. Especificacion y modelacion econométrica

3.1.1. Fuentes, datos y serie de tiempo

Para la consolidacion de los datos se recurrié a fuentes de informaciéon primarias y
secundarias solicitadas a cada una de las entidades, o tomadas directamente de las bases de
datos abiertas. Los datos fueron obtenidos del Departamento Nacional de Estadistica

(DANE), Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Banco de la Republica



(BanRep), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las estadisticas de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCAD). Adicionalmente, el periodo de
tiempo seleccionado comprende desde el afio 2012 hasta el 2022. Esta eleccidn se basé en
dos factores principales: i) la disponibilidad de informacién sobre las variables que se
trabajaron y el tipo de modelo econométrico propuesto y; ii) la ausencia de estudios sobre
determinantes de las exportaciones no tradicionales en los ultimos afios, por lo que se tratd

de hacer un aporte sobre el tema.
3.1.2. Modelo econométrico estimado

El modelo econométrico empleado siguié la metodologia propuesta por Misas et al. (2001),
en el estudio de la subgerencia de estudios econémicos del Banco de la Republica sobre las
exportaciones no tradicionales en Colombia y sus determinantes desde 1980 a 1999, asi
como el ensayo de politica econémica nimero 95 de la misma entidad, el cual analiz6 los
ingresos externos corrientes del pais desde la perspectiva del desempefio exportador del pais
(Garavito-Acosta et al., 2020). El modelo econométrico para el presente estudio es el
sefialado en la expresion (12). A continuacion, se introducen las formulaciones y

modelaciones para llegar a dicha expresion.
3.1.3. Especificacién inicial

Los determinantes de las exportaciones no tradicionales (XNT) pueden analizarse desde la
perspectiva de la demanda externa de la produccién doméstica. En ese sentido, en la
literatura econémica se suele distinguir entre el pais doméstico y el pais extranjero. Uno de
los autores mas destacados es Reinhart (1995), quien en su articulo titulado “Devaluation,
relative prices, and international trade: evidence from developing countries”, estudia las
relaciones y factores que inciden en el comercio exterior de los paises en vias de desarrollo.
En ese sentido, a través de una funcion de utilidad intertemporal de un agente representativo
en el pais extranjero se pueden establecer las exportaciones del pais doméstico hacia el pais

extranjero de la siguiente manera:



U=f e Ptu(n,, x,)dt (1)
0

En términos mas sencillos para el modelamiento, se puede tomar una forma funcional Cobb-

Douglas:

0 2
U= f [aIn(n,) — (1 — a@)ln (x;)]e Pt )
£=0

Dado que la funcién de utilidad esta en términos reales, entonces 8 es una tasa constante de

descuento, en ese sentido § > 0.

Para lograr la maximizacién de la funcién de utilidad, se debe introducir una condicién de
restriccion. En el pais extranjero, el agente maximiza su funcién de utilidad sujeta a una
restriccion de presupuesto relacionada con el gasto en consumo. Este presupuesto se
compone inicialmente de un presupuesto inicial (g), por una dotacién de bienes producidos
internamente (d) y por las exportaciones de bienes (m), las cuales son equivalentes a las
importaciones de los paises en via de desarrollo, en este caso, Colombia. A la suma de estos
tres componentes (g, my d) se le debe restar lo gastado en consumo interno (n) y externo

(x). Por lo tanto, Misas et al. (2001), establecen la restriccion de presupuesto:

g=dorm (L) + (L) -ne-x(Z) ®)

Donde:

m
(Z;—*) es la relacion del precio de las exportaciones del pais extranjero.
t

X
(Z—) es la relacion del precio de bienes importados por el pais extranjero.
t

*
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Entonces, como se tiene la funcién de utilidad sujeta a una restriccién presupuestaria, la

solucion de maximizacion se resuelve a partir de un hamiltoniano de la siguiente forma:

- (4)
H= | lain() - 0= @n @)l
t=0
+ 1 ldt +m, (I;_T)t + 8t (Zé)t — Ny — Xt (%j)tl

En ese sentido, la variable estado sera 4, y obteniendo las condiciones de primer orden (CPO)

e igualando a cero se obtiene lo siguiente:

0H
OH _ @ g py_ (5)
on, n;
_ X
0D (2 = ©)
dx; Xt p*/,
oH p™ p* p* (7)
o () v () -2 -
EY t +tm e t+gt e . Ny — Xt e .

De este modo, a partir de las ecuaciones (5) y (6) se pueden obtener las exportaciones del
pais en via de desarrollo, y siguiendo a Reinhart (1995), Misas et al. (2001) y Garavito-Acosta
et al. (2020), se obtiene la relacidn entre el consumo de los bienes producidos internamente

por el pais extranjero y las importaciones; por lo tanto:

ne = 1 f ) Xt (Z_j)t 8)



Siguiendo la metodologia propuesta, el objetivo es establecer la ecuaciéon que describe los
determinantes de las exportaciones no tradicionales (XNT). La ecuacion (6) tiene la variable

X¢, entonces se reemplaza en la ecuacién (7) y se obtiene la expresion de XNT:

(9)

p* p™ p*
w(0s) =me(5r) +e(5r)
t D t » St D

t t t

3.1.4. Ecuaciéon de modelamiento para las exportaciones no tradicionales

A partir de la ecuacion (9) se deduce la ecuacién por estimar y el modelo econométrico por
emplear, que se obtienen al linealizar la expresiéon mediante logaritmos y quedan de la

siguiente forma:

*

] +n(2) (10)

p™ p*
Inx, =In|m ( > + (—)
t [ t e 8¢ e

t t
Reordenando y simplificando los términos, entonces se tiene lo siguiente:
(11)
InXy = a+ pilnP;+ B, InD; + &

La expresion (11) sefiala que los determinantes de las exportaciones no tradicionales estaran

dados por:

(12)

InP, = In (S—;) la tasa de cambio real.
t

InD; = In [mt (Z;T)t + 8 (Z—T)t] la demanda o ingreso mundial.

Ademas, en el modelo se pueden incluir los fletes y el PIB nacional, debido a que estas

variables son un proxy del costo exportador y la produccién nacional.



3.1.5. Método de estimacién

Para complementar el modelo econométrico anteriormente especificado, se adiciona y tiene
en cuenta el método de estimacion realizado por Soto (2011). Dado que el periodo de analisis
abarca desde 2012 hasta 2022, un periodo relativamente corto que restringe los grados de
libertad para la estimacidn, se optd por utilizar datos de panel. Esto permite incorporar el
efecto de cada socio comercial de Colombia, lo que aumenta la cantidad de datos disponibles
y, por ende, los grados de libertad. Ademas, se utilizaron efectos fijos para establecer calculos
mas realistas desde las condiciones propias de cada uno de los paises contemplados en la

estimacion.

En una primera etapa, se realizé una prueba de Hausman para determinar la conveniencia de
emplear un modelo de efectos fijos frente a uno de efectos aleatorios. Los resultados
confirmaron la existencia de correlacion entre los efectos individuales y las variables
explicativas, por lo que se adopt6 el modelo de efectos fijos como el mas apropiado para

garantizar estimaciones insesgadas.

Posteriormente, con el fin de corregir posibles problemas de heterocedasticidad y
autocorrelacion entre paneles, se aplicé el método de minimos cuadrados generalizados
(GLS). Este enfoque proporciona estimadores eficientes al ponderar las varianzas entre
unidades de observacién, lo que mejora la precision de los coeficientes y sus errores
estandar. Adicionalmente, se efectuaron pruebas de multicolinealidad (mediante el factor de
inflacién de la varianza - VIF) y de normalidad de residuos para validar los supuestos basicos
del modelo. La eleccion de este método permite obtener inferencias econométricas sélidas
sobre los factores determinantes de las exportaciones no tradicionales, al controlar las

heterogeneidades estructurales propias de los socios comerciales de Colombia.

Con base en lo anterior, se establece el modelo econométrico tomando como referencia las
consideraciones de Reinhart (1995), Misas et al. (2001), Soto (2011) y Garavito-Acosta et al.
(2020). En definitiva, para poder analizar los determinantes de las exportaciones no

tradicionales en Colombia, este estudio contempla el siguiente modelo:

(13)
INXNTy; = a+ By Py + B2 Dy + BsFy + Ba PIBy + &



Por consiguiente, la expresion (13) representa el modelo econométrico que se estim6 a
través del método de datos de panel por efectos fijos y minimos cuadrados generalizados
(GLS). El periodo comprende entre 2012 y 2022, por lo que el subindice i hace referencia al
pais que se esta tomando en cuenta (Estados Unidos, China o uno de los 22 socios comerciales
de Colombia segun la metodologia de calculo del ITCR del Banco de la Republica), mientras

que el subindice t corresponde al afio de los datos.
3.1.6. Variables del modelo
Variable endégena o dependiente

Exportaciones no tradicionales de Colombia XNT;;. Esta se mide en volumen mediante la

variable proxy de precio bruto en kilos (PBK).
Variables exégenas o independientes
Precios relativos o tasa de cambio real de Colombia respecto a sus socios comerciales P;;.

e Demanda del pais de destino medida a través de la variable proxy del PIB del
pais i con el que se esté comercializando Dy;.
e Valor de los fletes implicitos para cada socio comercial y afio Fy;.

e PIB nacional en ddlares para cada afio PIBNacy;.

La determinacion de incidencia de las anteriores variables sobre las XNT permitié ver cuales
influyeron en su dinamica para el periodo estudiado. Se tuvieron en cuenta las variables
relevantes en la modelacion matematica realizada y la evidencia empirica de la tematica en
Colombia. Ademas, se afiadieron otras que pueden ser un aporte a la discusién por parte de

este estudio ( Fy; y PIBy;).
3.2. Resultados del modelamiento general

En primer lugar, las fases iniciales del modelamiento obtuvieron: i) la prueba de Lagrange
arroj6é que el mejor modelo que se debia estimar era el de datos de panel en lugar de MCO

(prob>chibar2 = 0,00); ii) el test de Haussman indic6 que se debian calcular por efectos fijos



(prob>chi2 = 0,00), esto introduce el supuesto de que no hay una dnica interseccién en el
modelo, por lo tanto, cada pais tiene sus propias condiciones y su interseccién varia; iii) el
test modificado de Wald arroj6 que, como es comun en estos modelos, habia
heteroscedasticidad (prob>chi2 = 0,00) y, iv) no hubo correlaciones entre variables. En ese
sentido, la correccion de la heterocedasticidad del modelo se ejecuta por medio de GLS

robusto. A continuacion, se describen los principales resultados obtenidos del modelo.

En el periodo entre 2012 y 2022, los determinantes de las exportaciones no tradicionales
fueron la tasa de cambio real de Colombia con sus socios comerciales (P;), la demanda
externa medida por el PIB del pais de destino para los 22 principales socios comerciales de

Colombia (Dy;), el PIB nacional (PIBNacy;) y los fletes implicitos (F;).

Tabla 3. Resultados econométricos para los determinantes de las XNT

Variable independiente: InXNT;;

Calculo de coeficientes Minimos cuadrados generalizados (GLS)

Observaciones 242 Wald chi2(2) 12,98
Grupos 22 Prob>chi2 0,0015

Variables Constante Py Dy; PIBNac,; Fy;
Coeficiente 16,89142 -9,75E-06 2,26E-06 -1,17E-7 -3,02E+00
P>|Z| 0 0,002 0 0 0,056*
Z 44,17 -3,05 6,36 -3,56 -1,91
Std. Err. 0,3823942 -3,19E-06 3,56E-14 3,28E-16 1,58E+00

Nota. El coeficiente tiene un nivel de significancia de 0,90 %, y los demas de 0,99 %.
Fuente. Elaboracion propia a partir de la metodologia de datos de panel y GLS.

La tasa de cambio real de Colombia con sus 22 principales socios comerciales es
estadisticamente significativa y tiene un efecto negativo sobre las exportaciones no
tradicionales, debido a que un aumento de un dolar en el tipo de cambio reduce las XNT en
aproximadamente 0,009 %. Este hallazgo sugiere que una depreciacidn del peso, aunque en
teoria podria favorecer las exportaciones, encarece los insumos importados que utilizan las
empresas exportadoras colombianas. Esto se ubica en consonancia con los resultados
obtenidos por Teigeiro y Elson (1973), Diaz-Alejandro (1976), Villar (1984), Steiner y
Wiillner (1994), Pontén et al. (2002) y Botero y Meisel Roca (1988).



Ademas, la demanda externa desempefia un papel mas significativo que la tasa de cambio
real, pero con un impacto menor. Ante un aumento en un doélar de la demanda por parte de
los 22 principales socios comerciales de Colombia, las exportaciones no tradicionales
aumentaron en 0,002 %. De acuerdo con Ramirez Gallego Flérez Bustamante (2017) y
Cardenas (2020), la demanda de exportaciones no tradicionales colombianas es, en general,
mucho mas elastica a los ingresos que a los precios a largo plazo, por lo que el desempefio
econdmico mundial tiene un papel clave sobre los volimenes de exportaciones menores del
pais. Asi mismo, con las nuevas dindmicas de outsourcing y nearshoring, Colombia tiene un
potencial para diversificar y desarrollar XNT que puedan insertarse mas facilmente en las
cadenas globales de valor. Esto haria que el pais minimice su exposiciéon y contagio de

vulnerabilidades externas via exportacion de bienes no tradicionales.

Por su parte, el PIB nacional presenta un coeficiente negativo, lo que indica que los periodos
de mayor crecimiento interno no necesariamente se traducen en un mayor dinamismo
exportador. Este resultado se explica por la persistencia de sintomas de enfermedad
holandesa, fendmeno en el cual la bonanza de exportaciones tradicionales (mineras y
energéticas) aprecia la moneda e inhibe la competitividad de otros sectores exportadores.
Durante los afios de auge de los commodities (2004-2014), las exportaciones tradicionales
representaron hasta el 71 % del total, mientras que las no tradicionales descendieron al
29 %. Sin embargo, en fases de contracciéon —como la crisis de 2020— las XNT mostraron un

comportamiento contraciclico, contribuyendo a moderar el déficit comercial del pais.

Finalmente, los costos de exportar a través de la variable proxy de los fletes implicitos fueron
los que mas impactaron en la dindmica exportadora no tradicional de Colombia entre 2012 y
2022. En promedio, ante un aumento en estos costos en un doélar, se generaron desincentivos
en el sector exportador que alcanzaron a reducir en 301 % las exportaciones menores. Por
ende, en consonancia con Garcia et al. (2019), los costos arancelarios, las MNA y el costo
Colombia contindan siendo un obstaculo central para la competitividad externa. No obstante,
es importante mencionar que en el periodo de estudio la crisis del 2020 introduce una

disparidad en dicho resultado, por lo que en la siguiente seccidn de resultados se desagrega



con el objetivo de analizar el impacto de los fletes sobre las XNT en distintos periodos de

tiempo.

Por lo tanto, los determinantes de las XNT entre 2012 y 2022 se pueden clasificar a corto
plazo (fletes implicitos y tasa de cambio real), mediano plazo (produccién nacional) y largo
plazo (demanda externa). En su conjunto, el limitado desempefio de las XNT responde a la
ausencia de una politica comercial a largo plazo que elimine las barreras innecesarias al
comercio, incentive el dinamismo productivo e integre a la economia colombiana en las
cadenas globales de valor de forma creativa, con el aprovechamiento de sus ventajas
competitivas. En vista de lo anterior, los hallazgos sugieren la necesidad de consolidar una
estrategia exportadora integral, orientada a la reduccién de costos logisticos, la estabilidad

cambiaria y la promocidén de bienes con mayor valor agregado.
3.3. Resultados complementarios del modelo general

Con el fin de comprobar la robustez de los resultados, se estimaron modelos alternativos
utilizando variables en logaritmos naturales y con rezagos temporales. En el caso de la tasa
de cambio, se utiliza la TRM de Colombia con sus 22 principales socios comerciales (TCXP) y

promedio (TRMPROM).

Tabla 4. Resultados econométricos complementarios con variables logaritimicas y rezagos

Variable independiente: InPBKXNT

Calculo de coeficientes Minimos cuadrados generalizados
Observaciones 242 Efectos fijos

Grupos 22 Prob>F 0

Modelo Variable Constante InP, InD; InPIBNac,; InF,;
1.Sinrezagoen Coeficiente -24,130 -0,021 0,989 0,292 -0,494
TCXP P>|Z| 0,000 0,537 0,022 0,023 0,000
2. Conrezago Coeficiente -8,336 0,010 1,107 -0,383 -0,486
en TCXP P>|Z| 0,000 0,776 0,013 0,610 0,000
3.Sinrezagoen Coeficiente 6,889 1,114 1,243 -1,070 -0,472
TRMPROM P>|Z| 0,000 0,024 0,004 0,100 0,000
4. Con rezago Coeficiente 3,529 0,858 1,246 -0,910 -0,452
en TRMPROM  p>|Z| 0,000 0,004 0,004 0,156 0,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la metodologia de datos de panel por efectos fijos.
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Los resultados indican que la tasa de cambio promedio mantiene un efecto positivo y
significativo a corto plazo: una variacién de 1 % en la TRM incrementa las XNT entre 0,85 %
y 1,14 %, aunque su efecto pierde significancia en el siguiente periodo (t + 1). Este
comportamiento confirma que la respuesta de las exportaciones menores al tipo de cambio

es temporal y se diluye en el mediano plazo.

En el caso de la demanda externa y los fletes, se mantienen sus signos y significancia
independientemente del periodo. En la primera, al aumentar la demanda externa 1 %, las
XNT aumentaron 1,14 % en promedio; para la segunda, al incrementarse los fletes en 1 %, se

genero una reduccion de las XNT de 0,47 % en promedio.

Por tultimo, el PIB nacional varia su influencia en las XNT de acuerdo con el periodo de
andlisis, pero va perdiendo significancia al generar rezagos sobre la produccién nacional. A
corto plazo, al aumentar la produccién nacional en 1 %, las XNT aumentaron 0,29 %, pero al
aumentar los rezagos y el periodo de tiempo, la incidencia del PIB se volvio negativa y sin
significancia, debido a que la estructura exportadora del pais se concentra en bienes
tradicionales que tuvieron mayor participacion en la oferta exportable de Colombia y un
comportamiento a la par del ciclo econémico. Esto confirma que el crecimiento interno, si no
se acompafia de medidas de diversificacion exportadora, no genera un efecto sostenido sobre

las XNT.

En sintesis, los resultados confirman que los determinantes de las exportaciones no
tradicionales en Colombia estan mas vinculados a factores externos —demanda mundial y

costos logisticos— que a condiciones internas de produccion.
4. Conclusiones

La globalizacién ha transformado las dindmicas econdmicas y comerciales a nivel mundial,
generando tanto oportunidades de crecimiento como nuevos desafios en competitividad y
equidad. En este contexto, la apertura econémica de Colombia derivé en una insercion
internacional limitada y poco estratégica, caracterizada por la ausencia de una politica

comercial de largo plazo. Como resultado, el pais mantiene un modelo de participacion
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externa con escasa creacion de valor, rezagado frente a sus pares regionales en productividad

e innovacion.

Desde la apertura econdmica, el sector externo colombiano ha perdido dinamismo, reflejado
en un menor crecimiento de las exportaciones frente a las importaciones. Esta tendencia ha
consolidado el déficit comercial, producto de la baja competitividad, las desventajas en los
acuerdos comerciales y el desplazamiento de la produccion nacional. Se destaca que entre
2012 y 2022 los acuerdos comerciales firmados por Colombia mantuvieron y amplificaron
las tendencias de déficit, debido al tamafno del socio comercial, productividad colombiana
inferior a la del pais importador, menores tasas de [+D y deterioro en los términos de

intercambio.

Las exportaciones no tradicionales (XNT) han ganado participacién en la oferta exportable,
pero esto ha respondido mas a las condiciones de la economia internacional que a la politica
econdmica nacional. Adicionalmente, estas presentan un comportamiento contraciclico, de
modo que son menos vulnerables a la dinamica de la demanda interna y los shocks externos,
por lo que el pais deberia apostarle a la potencializacion de estos sectores. Lo anterior podria
aumentar el grado de competitividad y generacién de valor en el pais, asi como su integracion

en las cadenas globales de valor y, al mismo tiempo, minimizar la vulnerabilidad externa.

Los determinantes de las XNT entre 2012 y 2022 fueron: i) a corto plazo, los fletes implicitos
y tasa de cambio real; ii) a mediano plazo, la produccién nacional y; iii) a largo plazo, la
demanda externa. Se destaca que la demanda externa y los fletes implicitos tuvieron los
mayores impactos sobre las XNT, siendo estos de +1,18 % y -0,47 %, respectivamente. Por
ende, las condiciones de la economia internacional y los altos costos del comercio
predominaron en el desempefio de las exportaciones menores. Por su parte, la tasa de cambio
tuvo impactos positivos, pero ante la volatilidad de los tipos, sus efectos variaron y perdieron
significancia. Finalmente, la produccion nacional incidi6 negativamente sobre las XNT,
situacion que evidencié los sintomas de enfermedad holandesa experimentados por
Colombia en el periodo de analisis, debido a que si aumentaron las exportaciones

tradicionales, hubo un sacrificio de los sectores no tradicionales que quedaron rezagados.



En este contexto, Colombia requiere una estrategia integral de diversificaciéon exportadora
que combine medidas macroecondmicas, institucionales y empresariales. Dicha estrategia
deberia contemplar el disefio de una politica comercial de largo plazo con metas claras de
diversificaciéon por sectores y mercados, la reduccién estructural de los costos logisticos y
aduaneros mediante inversiones en infraestructura portuaria y de transporte, y el
fortalecimiento de incentivos fiscales y financieros para empresas que innoven y participen
en cadenas globales de valor. De igual forma, es necesario promover programas de formacion
y transferencia tecnoldgica orientados a sectores con potencial exportador, asi como una
mayor coordinacion interinstitucional entre los ministerios de Comercio, Hacienda y

Transporte, con el fin de alinear los instrumentos de competitividad y sostenibilidad.
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